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Direttiva regionale per la gestione organizzativa e funzionale del sistema di
allerta per i rischi naturali ai fini di protezione civile

1 Finalita
La presente direttiva recepisce e declina, a livello regionale, la Direttiva nazionale sull'allertamento
per rischio idrogeologico e idraulico disposta dal Presidente del Consiglio dei Ministri in data 27
febbraio 2004 (G.U. n. 59 dell'l1 marzo 2004), recepita, negli elementi essenziali, dalla legge 12
luglio 2012, n. 100.
Con la presente direttiva, Regione Lombardia:
e individua le autorita a cui competono la decisione e la responsabilita di allertare il sistema
regionale di protezione civile;
e individua i soggetti istituzionali e le strutture operative territoriali coinvolti nell’attivita di
previsione e nelle fasi iniziali di prevenzione;

e disciplina le modalita e le procedure di allertamento, ai sensi della legge 100/2012, del decreto
legislativo 112/1998 ¢ della legge regionale 16/2004-

2 Fasi di gestione dell’allertamento
La gestione dell’allertamento, per ogni tipo di rischio considerato nella presente Ddirettiva, si
sviluppa su due distinte fasi:

e una fase previsionale, costituita dalla valutazione della situazione meteorologica, idrologica,
geomorfologica, nivologica ¢ valanghiva attesa, finalizzata alla costruzione di scenari di
rischio, funzionali alla previsione degli effetti al suolo che possono impattare sull’integrita
della vita, dei beni, degli insediamenti e dell’ambiente, con un sufficiente anticipo
temporale;

e una fase di sorveglianza ¢ monitoraggio che, integrando i risultati dei modelli meteorologici,
idrologici e idraulici con osservazioni dirette e strumentali, ¢ finalizzata a individuare prima
0 in concomitanza con il manifestarsi degli eventi, 1 fenomeni che richiedono I’attivazione di
misure di contrasto.

La fase previsionale e la fase di sorveglianza e monitoraggio hanno quindi lo scopo di permettere di
preparare nel modo piu efficace possibile la fase di prevenzione del rischio, cio¢ la fase che attiva
azioni di contrasto all'evento incluse nei Piani d'emergenza regionali, provinciali € comunali e
interventi urgenti anche di natura tecnica, come previsto all’art. 108 del decreto legislativo n.
1121998, svolta dai “Presidi territoriali”. Le azioni di contrasto possono essere di mera natura
precauzionale, ovvero conseguenti all’attivazione di fenomeni di natura calamitosa fin nel loro
primo manifestarsi.

L’allertamento ¢ assicurato da: Giunta della Regione Lombardia, Uffici Territoriali di Governo,
Province, Comuni, Presidi territoriali e ARPA Lombardia.

Le successive fasi di prevenzione e soccorso sono disciplinate nel titolo II della direttiva approvata
dalla D.G.R.. n. 21205 del 24.03.2005, riguardanti le “Procedure d’emergenza”

2.1 Fase di previsione
Questa fase ¢ finalizzata alla previsione degli effetti al suolo, determinati da fenomeni
meteorologici potenzialmente critici, che possono dar luogo a eventi calamitosi di interesse della
protezione civile. Per consentire alle componenti di protezione civile di mettere in campo azioni di
contrasto efficaci in tempo utile, la previsione si attua con tempi di preavviso tipicamente superiori
a 12 ore. Si articola in un’analisi dei dati meteorologici e in una previsione dei fenomeni
atmosferici, mediante modellistica numerica, riassunta nei parametri fisici piu indicativi. Questa
attivita, che produce un Bollettino di vigilanza meteorologica (previsione del pericolo), ¢ assicurata
dal Servizio meteorologico di ARPA Lombardia, di seguito ARPA-SMR, e pud portare
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all’emissione di un Avviso di Condizioni Meteo Avverse indirizzato all’U.O. Protezione civile della
Giunta regionale. A seguito del suddetto Avviso, il gruppo di lavoro del Centro funzionale presso la
Sala operativa di Protezione civile elabora, anche con I'ausilio di modellistica idrologica-idraulica
(anche speditiva), la previsione degli effetti al suolo che sono riepilogati in un AVVISO DI
CRITICITA’ REGIONALE, che contiene: periodo di riferimento, sintesi meteo, zone omogenee
interessate, livello di criticita atteso, indicazioni operative e indicazione del livello di operativita in
cui si deve porre il sistema regionale di protezione civile interessato dall’emissione AVVISO DI
CRITICITA’ REGIONALE.

2.2 Fase di sorveglianza e monitoraggio

Questa fase ¢ finalizzata a verificare 1’evoluzione dei fenomeni meteorologici ¢ ad aggiornare la
previsione degli effetti al suolo; in tale fase sono sviluppate anche previsioni a breve e brevissimo
termine (nowcasting) allo scopo di mettere a disposizione, con la massima tempestivita possibile,
aggiornati scenari di rischio. Queste attivita sono assicurate dal predetto gruppo di lavoro del Centro
funzionale presente nella sala operativa regionale di protezione civile, mediante I’osservazione dei
dati strumentali e 1’utilizzo di modellistica numerica idrologica e idraulica, anche speditiva. Tali
attivita danno luogo all’emissione di BOLLETTINI DI MONITORAGGIO e, per le situazioni piu
gravi e frequenti, danno luogo anche all’emissione di AVVISI DI CRITICITA’ LOCALIZZATI
che, in analogia alla precedente tipologia di AVVISO DI CRITICITA’, contengono, per lo specifico
scenario di rischio considerato: periodo di riferimento, sintesi meteo, zone omogenee interessate,
valutazione del livello di criticita atteso e indicazione della fase di operativita in cui si deve porre il
sistema di protezione civile interessato dallo scenario. A tale attivita concorrono altresi i Presiidi
territoriali, secondo le specifiche descritte nei piani d’emergenza o atti equivalenti, anche mediante
I’osservazione diretta dei fenomeni precursori. Nell’attivita di sorveglianza e monitoraggio ci si puo
avvalere dei dati forniti dalla rete regionale di monitoraggio visibili sul sito web istituzionale di
Protezione civile di Regione Lombardia, la cui consistenza ¢ indicata in Allegato 6.

3 Compiti del sistema regionale di protezione civile nel campo

dell’allertamento
I compiti e le attivita del sistema regionale di protezione civile nel campo dell’allertamento
derivano dalle disposizioni di legge nazionali e regionali; di seguito sono succintamente riepilogati,
allo scopo di favorire il coordinamento di ciascuna componente.

3.1 U.O. Protezione civile — Centro funzionale

I1 ruolo dell’U.O. Protezione civile ¢ individuato nei provvedimenti organizzativi di Giunta che
discendono da quanto disposto dal decreto n. 3408 del 7 marzo 2005 del Presidente della Regione,
riguardante I’attivazione e l’operativita del Centro funzionale. Costituisce inoltre riferimento
iniziale la Direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri del 27 febbraio 2004, le cui indicazioni
principali sono state inserite nella legge 12 luglio 2010, n. 100. Per effetto delle disposizioni sopra
indicate, la parte di Centro funzionale ubicata nella Unita organizzativa Protezione civile, con
operativita h24 per 365 giorni all’anno, assicura:

- la valutazione quotidiana dei documenti di previsione meteorologica emessi da ARPA-SMR;

- la valutazione degli effetti al suolo, per la individuazione dei possibili scenari di rischio sul
territorio e 1 relativi livelli di criticita, conseguente all’emissione di un Bollettino di vigilanza,
per una eventuale predisposizione di un AVVISO DI CRITICITA’ o di una
COMUNICAZIONE;

- la valutazione degli effetti al suolo, per la individuazione dei possibili scenari di rischio sul
territorio e i relativi livelli di criticita, conseguente all’emissione di un Avviso di Condizioni
Meteorologiche Avverse, e la successiva predisposizione dell’AVVISO DI CRITICITA’;
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- D’elaborazione e D’interpretazione integrata di dati numerici, segnalazioni, informazioni e
bollettini;
- la valutazione dell’evoluzione dei fenomeni mediante 1’utilizzo e 1’analisi critica dei risultati
dei modelli e dei sistemi di supporto alle decisioni;
- T'utilizzo delle valutazioni acquisite dai Presidi territoriali.
Sulla scorta delle informazioni predette, fornisce supporto, qualora richiesto, alle Autorita di
protezione civile, ai Presidi territoriali e all’Unita di Crisi..

3.2 ARPA Lombardia
Alcune strutture di ARPA Lombardia, che costituiscono parte integrante del Centro funzionale,
assicurano:

- Dlattivita di assistenza ¢ vigilanza meteorologica con I’emissione di prodotti finalizzati
all’allertamento di protezione civile;

- il servizio di gestione e manutenzione delle reti di monitoraggio, nonché di raccolta
concentrazione, archiviazione ¢ trasmissione dei dati meteorologici, idrologici-idraulici,
geologici-geotecnici, nivologici e dei parametri sullo stato dell’ambiente in generale;

- le attivita di cui all’art. 22 del d.p.r. n 85/1991, riguardanti le funzioni ex SIMN, come di
seguito descritte:

a) provvede al rilievo sistematico e alle elaborazioni delle grandezze relative al clima
terrestre;

b) provvede al rilievo sistematico dei corsi d'acqua;

c) provvede al rilievo sistematico ed alle elaborazioni delle grandezze relative ai deflussi
superficiali, al trasporto solido, ai deflussi sotterranei e delle sorgenti, nonché all'osservazione
e lo studio dell'erosione superficiale;

d)........ ;

e) provvede alla pubblicazione sistematica degli elementi osservati ed elaborati; provvede
inoltre alla pubblicazione di cartografie tematiche;

h) esamina ed esprime parere sulle domande di grandi derivazioni e sui progetti di opere civili
idrauliche e di bonifica di competenza statale;

1) collabora con le regioni, gli enti competenti e le amministrazioni locali, alla tutela delle
acque dall'inquinamento mediante l'accertamento della misura della quantita e della qualita
dei corpi idrici.;

- le attivita nel campo della geologia per il rischio frane che comprendono il rilievo dei
parametri della rete di monitoraggio geotecnica e segnalazione alla sala operativa di
protezione civile dei superamenti di soglia indicati nelle relative pianificazioni di emergenza;

- le attivita riguardanti il rischio valanghe che comprendono il rilievo dello stato del manto
nevoso per I’elaborazione di bollettini finalizzati all’allertamento di protezione civile.

I servizi forniti alla componente del Centro funzionale presso la U.O. Protezione civile dalle
componenti ubicate in ARPA sono definiti in un Disciplinare dei Servizi e dettagliati in un Manuale
operativo, nel rispetto di quanto previsto dalla Convenzione quadro vigente tra Regione ¢ ARPA.
Tale manuale indica anche 1 periodi di servizio del personale ed i prodotti forniti per I’attivita di
allertamento in generale.

3.3 Presidi territoriali
In attuazione della normativa nazionale sull'allertamento per rischio idrogeologico e idraulico, di
seguito si riepilogano i soggetti che, per norme vigenti, assolvono il compito di Presidi territoriali.
Si tratta di tutti quei soggetti che svolgono attivita di sorveglianza e attuano, se del caso, le prime
azioni mirate alla difesa e conservazione del suolo e delle strutture antropiche presenti, e
concorrono quindi a contrastare, o quantomeno circoscrivere e ridurre danni a persone, beni e
ambiente, causate da eventi naturali avversi. Assolvono il compito di Presidi territoriali, in una

Pagina 4 di 50



Direttiva regionale per la gestione organizzativa e funzionale del sistema di allerta
per i rischi naturali ai fini di protezione civile

accezione completa del termine, anche le Autorita di Protezione civile che esplicano ruoli di
coordinamento, direzione e governo dei servizi e delle azioni di protezione civile.

La Giunta regionale puo valutare, unitamente ai suddetti Presidi, I’opportunita di emanare Direttive
o concordare specifici Disciplinari.

Nello svolgimento di questo compito, ¢ richiesto che i Presidi territoriali si informino sullo stato di
allerta in corso, verificando quotidianamente su uno qualunque dei siti web utilizzati da Regione,
I’avvenuta pubblicazione degli AVVISI DI CRITICITA’ e relativi aggiornamenti emessi.

Inoltre, i1 suddetti soggetti, per poter ricevere le notifiche di avvenuta pubblicazione degli AVVISI
DI CRITICITA’ e/o degli aggiornamenti emessi quotidianamente, devono fornire i propri recapiti
aggiornati (cellulare e caselle di posta certificata e ordinaria) alla U. O. Protezione civile. Di seguito
si elencano i Presidi territoriali.

3.3.1 Pubbliche amministrazioni
Le Pubbliche amministrazioni che assolvono il compito di Presidi territoriali, sono:
_ Prefetture/Uffici Territoriali di Governo, (di seguito UTG), ai sensi dell’articolo 14 della legge
225/1992, integrata dalla legge di conversione 12 luglio 2012, n. 100 e della legge 401/2001 per gli
effetti dell’attribuzione dei compiti assegnati al Prefetto. Inoltre attivano le forze statali a seguito
dell’emissione di AVVISI DI CRITICITA’ o della richiesta di supporto dalle strutture operative
locali.

- Corpo Forestale dello Stato, nella sua evoluzione organizzativa, prevista dall’art. §,
comma 1, lett. a) della legge 124/2015, costituisce Presidio territoriale in materia di lotta
attiva contro gli incendi boschivi.

- Regione:

e Le Sedi Territoriali della Regione Lombardia (di seguito STER) sono Presidio
territoriale idraulico in quanto compete loro attivare il servizio di piena e le attivita di
monitoraggio e servizi di vigilanza rinforzati per effetto della D.G-R. n. 3723/2015 sul
reticolo idraulico di propria competenza. I documenti cui riferirsi in materia di
classificazione del reticolo idraulico sono: D.G-R. n. 8127/2008, D.G-R. n. 1001/2010,
D.G-R. n. 2591/2014, D.G-R. n. 3792/2015. Le STER sono inoltre Presidio territoriale
idrogeologico in quanto sono tenute a ottemperare a quanto previsto dalle vigenti
disposizioni regionali in materia di pronto intervento.

e Ai sensi degli articoli 7 e 4 della legge regionale 16/2004 ¢ ai sensi dell’art.108 del
decreto legislativo 112/1998, nonché ai sensi degli artt. 3, 4, 5, 6, 7 ¢ 8 della legge 21
novembre 2000, n. 353, la Regione costituisce Presidio territoriale in materia di
antincendio boschivo in quanto governa i servizi di lotta attiva contro gli incendi
boschivi.

- Province, ai sensi degli articoli 3 e 7 -3 della legge regionale 16/2004 ¢ ai sensi dell’art.108
del decreto legislativo 112/1998, nonché ai sensi degli artt. 3, 4, 6 ¢ 8 della legge 21
novembre 2000, n. 353, oltre che dell’art. 45 della legge regionale 31/2008, sono competenti
in materia di lotta attiva contro gli incendi boschivi in attesa della riforma del titolo V della
Costituzione, la legge n.56 del 7 aprile 2014 definisce le province "enti territoriali di area
vasta".

- Comuni:

e Le Strutture tecnico-operative comunali sono Presidio territoriale idraulico sul reticolo
minore individuato con D.G.R. n. 8127/2008, D.G.R. n. 1001/2010, D.G.R. n.
2591/2014, D.G.R. n. 3792/2015.

e Sono altresi Presidio territoriale idrogeologico, in quanto sono tenuti ad ottemperare alle
vigenti disposizioni regionali in materia di pronto intervento.

e Ai sensi dell’articolo 15 della legge 225/1992, integrata dalla legge di conversione 12
luglio 2012, n. 100, dell’articolo 2 della legge regionale 16/2004 e dell’articolo 108 del
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decreto legislativo 112/1998, nonché ai sensi degli articoli3, 4, 6 e 8 della legge 21
novembre 2000, n. 353, costituiscono Presidio territoriale in materia di lotta contro gli
incendi boschivi.

e Sono infine tenuti ad adottare tutte le misure previste nelle pianificazioni locali di
emergenza/protezione civile.

- Comunita montane e Parchi, ai sensi degli artt. 3, 4, 6 ¢ 8 della legge 21 novembre 2000,
n. 353 e dell’art. 45 della legge regionale 21/2008, operano nel campo della lotta attiva
contro gli incendi boschivi; nel rispetto delle disposizioni di cui alla legge regionale 27
giugno 2008, n. 19, per effetto di apposite convenzioni, pud svolgere ulteriori funzioni o
servizi di Presidio territoriale a supporto dei Comuni.

3.3.2 Agenzia Interregionale fiume Po

AlIPo ¢ Presidio territoriale idraulico sul reticolo di competenza in forza di leggi, concessioni,
autorizzazioni e disposizioni organizzative. I documenti cui riferirsi in materia di classificazione del
reticolo idraulico sono: D.G.R. n. 8127/2008, D.G.R. n. 1001/2010, D.G.R. n. 2591/2014, D.G.R. n.
3792/2015. Su tale reticolo espleta 1’attivita di monitoraggio e il servizio di piena e di vigilanza
rinforzata nonché di pronto intervento ai sensi del R.D. n. 2669 del 6.12.1937 ¢ del R.D. n. 523 del
25.07.1904, nonché della deliberazione n. 15 del 18 luglio 2013 del Comitato di Indirizzo. Fornisce
e assicura altresi lo sviluppo del sistema di modellistica idraulica per la previsione e il controllo
delle piene fluviali sull’asta principale del fiume Po.

3.3.3 Enti di regolazione dei grandi laghi alpini (Consorzio del Ticino, Consorzio
dell’Adda, Consorzio dell’Oglio, Commissario del lago d’Idro, AIPO per il lago
di Garda), Consorzi di Bonifica, Consorzi di Irrigazione, Consorzi di
miglioramento fondiario
Gli Enti di regolazione dei grandi laghi alpini, i Consorzi di Bonifica, 1 Consorzi di Irrigazione ed 1
Consorzi di miglioramento fondiario adottano, nell’ambito delle regole di gestione, individuate con
apposito disciplinare o concessione, ogni comportamento atto ad incidere positivamente sul grado
di sicurezza del territorio, in particolare all’approssimarsi e durante eventi meteorologici
potenzialmente critici.

3.3.4 Societa private e soggetti privati
Tutte le societa private ed i soggetti privati che gestiscono manufatti di invaso, come i concessionari
di grandi derivazioni, devono adottare comportamenti idonei ad assicurare, per quanto possibile, la
salvaguardia della pubblica incolumita sul territorio potenzialmente interessato, qualunque sia la
funzione primaria dei manufatti stessi.

3.4 Soggetti titolari e/o concessionari di servizi e infrastrutture di trasporto

I servizi di trasporto stradale ferroviario e di navigazione sono particolarmente vulnerabili agli
effetti dei fenomeni meteorologici avversi. Per queste ragioni, i soggetti proprietari e/o gestori di
tali servizi, al ricevimento degli AVVISI DI CRITICITA’, dovranno adottare modalita di gestione
attente e adeguate alle condizioni meteorologiche ed agli effetti al suolo previsti. Dovranno inoltre
pianificare azioni volte ad assicurare la percorribilita in sicurezza delle infrastrutture di competenza.
L’eventuale riduzione dei livelli di servizio dovra essere affrontata mediante 1’adozione di appositi
piani di sicurezza interni ed esterni, che devono prevedere le necessarie misure di assistenza agli
utenti, al fine di non trasferire alla collettivita, o quantomeno ridurre al minimo, disagi, problemi di
salute, sicurezza e ordine pubblico. Dovranno, in ogni caso, rafforzare il livello di comunicazione
sul servizio erogato, sia verso la clientela, sia verso le istituzioni preposte alla salute, alla protezione
civile, alla sicurezza e all’ordine pubblico.
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4 Rischi considerati nell’attivita di allertamento
Si definisce rischio la probabilita che un dato evento si verifichi, in determinati periodi e
circostanze, producendo conseguenze negative sugli esseri viventi, le infrastrutture pubbliche, 1 beni
mobili ed immobili, le attivita e ’ambiente.
Nella presente direttiva, ai fini dell’allerta, sono considerati i seguenti rischi.

4.1 Rischio idrogeologico

11 rischio idrogeologico si riferisce alle conseguenze indotte da fenomeni di evoluzione accelerata
dell’assetto del territorio, innescati da eventi meteorologici come sbalzi di temperatura, fenomeni di
gelo e disgelo e piogge intense, che coinvolgono il trasporto verso valle di importanti volumi di
materiale solido. Questi fenomeni possono rimanere confinati sui versanti, ma nei casi piu gravi
possono alimentare rilevanti trasporti in massa entro gli alvei torrentizi, con interessamento delle
aree limitrofe, soprattutto in corrispondenza delle riduzioni di pendenza. Ogni persona o cosa
mobile ed immobile, investita da tali fenomeni, puo subire gravissimi danni, anche irreversibili.

4.2 Rischio idraulico
Il rischio idraulico considera le conseguenze indotte da fenomeni di trasferimento di onde di piena
nei tratti di fondovalle e di pianura che non sono contenute entro 1’alveo naturale o gli argini. In tali
casi I’acqua invade le aree esterne all’alveo naturale con quote e velocita variabili in funzione
dell’intensita del fenomeno e delle condizioni morfologiche del territorio. Ogni persona o cosa
mobile ed immobile, investita da tali fenomeni, puo subire gravi conseguenze. Si tratta in generale
di fenomeni molto estesi, che possono generare danni diffusi anche gravissimi.

4.3 Rischio temporali forti

Il rischio temporali forti considera le conseguenze indotte da un insieme di fenomeni
particolarmente intensi, che si possono sviluppare anche singolarmente su aree relativamente
ristrette: forti rovesci di pioggia, raffiche di vento, intensa attivita elettrica, grandine di medie-
grosse dimensioni, a volte trombe d’aria. Da questi fenomeni possono derivare diverse tipologie di
rischio diretto ed indiretto per la popolazione e per i beni presenti sul territorio colpito. Le
caratteristiche di rapidita ed elevata intensita rendono particolarmente difficoltosa la previsione di
questi fenomeni sia in termini di evoluzione spaziale che temporale.

4.4 Rischio neve
11 rischio neve considera le conseguenze indotte da precipitazioni nevose con permanenza al suolo
in quantita tali, anche per la conseguente condizione di ghiaccio, da generare difficolta alle attivita
ordinariamente svolte dalla popolazione, rallentamenti e interruzioni del trasporto pubblico e
privato e delle linee di servizi, (elettricita, acqua, gas, telecomunicazioni, ecc..) danni e rischi
importanti per successive gelate, nonché danni alle strutture (coperture in genere per eccessivo
sovraccarico).

4.5 Rischio valanghe
Il rischio valanghe considera le conseguenze indotte da fenomeni d’instabilita del manto nevoso.
Questi fenomeni, a prescindere dalle differenti caratteristiche con cui si presentano, riversano a
valle masse nevose, generalmente a velocita elevate, che provocano gravissimi danni a tutto cio che
viene investito. Non si considerano, in questa sede, le conseguenze che possono interessare piste da
sci, impianti di risalita e comprensori sciistici in genere perché soggetti a responsabilita specifica o
tratti di viabilita secondaria ad alta quota, relativi a insediamenti tipicamente stagionali.

4.6 Rischio vento forte
Questo rischio considera le conseguenze indotte da condizioni di vento particolarmente intenso e/o

caratterizzato da raffiche. L’arco alpino, sul territorio lombardo, costituisce una barriera che limita
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notevolmente la possibilita di eventi catastrofici, ma che influisce, al contempo, in particolari
condizioni, alla genesi del fohn, che talvolta puo assumere intensita rilevanti; il rischio diretto ¢
riconducibile all’azione esercitata sulla stabilita d’impalcature, cartelloni, alberi ¢ strutture
provvisorie. Inoltre il vento forte provoca difficolta alla viabilita, soprattutto dei mezzi pesanti e puo
costituire un elemento aggravante per altri fenomeni.

4.7 Rischio incendi boschivi
11 rischio incendi boschivi considera le conseguenze indotte dall’insorgenza di focolai, riconducibili
a molteplici fattori, con suscettivita ad espandersi su aree boscate, cespugliate o arborate, comprese
eventuali strutture e infrastrutture antropizzate poste all’interno delle predette aree, oppure su
terreni coltivati o incolti e pascoli ad esse limitrofi.

5 Zone omogenee di allerta, Scenari di rischio, Soglie e Livelli di
allertamento, Fasi operative

5.1 Zone omogenee d’allerta, scenari di rischio
Al fini della presente direttiva il territorio regionale ¢ suddiviso in zone omogenee di allertamento,
ambiti territoriali sostanzialmente uniformi riguardo agli effetti al suolo, che si possono manifestare
in conseguenza di sollecitazioni meteorologiche. La distinzione in zone deriva dall’esigenza di
attivare risposte omogenee ¢ adeguate a fronteggiare i rischi per la popolazione, per il contesto
sociale e per I’ambiente naturale. Poiché ogni rischio dipende da molteplici fattori di natura
meteorologica, orografica, idrografica e socio-ambientale, ad ogni rischio considerato, sono
associate specifiche zone omogenee. I criteri piu importanti adottati per individuare e delimitare le
zone omogenee di allertamento, in relazione ai singoli rischi considerati e agli scenari di rischio
possibili, sono descritti nell’ Allegato 1.
Per scenario di rischio si intende il complesso degli effetti al suolo dovuti ad eventi naturali che
generano conseguenze negative sugli esseri viventi, le infrastrutture ed i beni mobili ed immobili. 11
maggiore dettaglio nella descrizione dello scenario dipende dall’anticipo con cui viene effettuata la
valutazione.
Gli elenchi dei comuni con I’individuazione della corrispondente zona omogenea di appartenenza
sono riportati nell’ Allegato 2.

5.2 Zone a rischio localizzato

Per definiti contesti territoriali presenti in Lombardia, caratterizzati da un’alta vulnerabilita e da una
ripetitivita nel manifestarsi dei fenomeni calamitosi prevedibili, sono stati sviluppati ulteriori
specifici strumenti previsionali. Sono conseguentemente state individuate specifiche zone di
allertamento, sulla base di molteplici criteri funzionali alla tipologia di rischio considerato
sfruttando le informazioni/dati forniti dalla rete di monitoraggio presente (idrometri, pluviometri
termometri, ecc). Le zone di allertamento localizzate possono essere anche di limitate dimensioni,
su cui ¢ stato possibile focalizzare un’attivita di previsione e valutazione dei possibili scenari di
rischio di maggiore dettaglio rispetto a quella delle zone omogenee. In questi ambiti, i Presidi
territoriali devono recuperare ¢ mantenere aggiornate le informazioni utili alla creazione e
successivo aggiornamento della pianificazione locale di emergenza. Tali informazioni devono
essere condivise con il Centro funzionale regionale, nell’ottica di creazione e perfezionamento
dell’attivita di allertamento e di creazione di una reale sinergia di sistema per la gestione delle
emergenze che si potrebbero manifestare sul territorio.

Rientra in questo contesto, ad esempio, la gestione delle piene sul fiume Po, in cui I’attivita di
allertamento ¢ coordinata da AIPo e svolta in collaborazione con i Centri Funzionali della
Lombardia, Valle d’Aosta, Piemonte, Emilia Romagna e Veneto, oltre che la gestione del rischio
idraulico sull’area metropolitana milanese.
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L’individuazione dei contesti idonei a questa tipologia di allertamento, avviene anche sulla base dei
risultati ottenuti con I’individuazione delle Aree a Rischio Significativo (ARS), nell’ambito della
attivita sviluppate per I’applicazione della Direttiva alluvioni.

5.3 Aree afferenti a pianificazioni di emergenza di specifiche situazioni a rischio

5.3.1 Rischio diga e rischio idraulico a valle
Non sono considerate zone a rischio localizzato le aree interessate da eventi critici conseguenti alle
fasi di “vigilanza rinforzata”, “pericolo” e “collasso” per rischio diga, nonché le aree interessate da
eventi conseguenti a situazioni riconducibili alla fase di allerta per rischio idraulico a valle di cui
alla Direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri in data 8 luglio 2014 (G.U. n. 256 del 4
novembre 2014) “Indirizzi operativi inerenti 1’attivita di protezione civile nell’ambito dei bacini in
cui siano presenti grandi dighe”. In tali circostanze, alla Regione ¢ posto in capo 1’onere di
“allertare” gli enti locali del territorio regionale potenzialmente interessato dall’evento ai fini
dell’eventuale attivazione dei relativi piani di emergenza, comunicando la fase di allerta attivata dal
gestore della diga. A ciascuna grande diga, nel relativo “piano di emergenza della diga”, ¢ pertanto
associato il territorio potenzialmente interessato dall’evento. Ancorché I’attivita di Regione sia
considerata di allertamento dalla predetta direttiva nazionale, la finalita ¢ quella di attivare
predefinite specifiche misure delle pianificazioni di emergenza, in base alla manifestazione di reali
condizioni critiche valutate in fase di monitoraggio.

5.3.2 Frane monitorate
Non sono considerate zone a rischio localizzato le aree soggette a movimenti franosi che, in
relazione all’elevata volumetria di materiale coinvolto e gravita del fenomeno, hanno richiesto
I’installazione di specifici strumenti di monitoraggio e la redazione di specifici piani di emergenza.
Nei casi in cui la strumentazione di monitoraggio sia stata realizzata da Regione Lombardia, la
manutenzione ¢ la gestione ¢ assicurata dal Centro Monitoraggio Geologico di ARPA presente a
Sondrio, mentre la componente del Centro funzionale presente nella sala operativa di protezione
civile regionale assicura il supporto all’Amministrazione comunale interessata per la segnalazione
dei superamenti di soglia, affinché le amministrazioni locali attivino predefinite specifiche misure
previste nella specifica pianificazione di emergenza. Tale attivitd non si configura pertanto
all’interno dell’attivita di allertamento, ma andra valutata caso per caso, in base alla manifestazione
sul sito di reali condizioni critiche, valutate in fase di monitoraggio geotecnico.

5.4 Livelli di criticita e soglie

Il sistema di allertamento regionale prevede quattro livelli di criticita: assente, ordinario, moderato

ed elevato), che sono identificati attraverso 1’impiego di un codice colore.

Le criticita assumono gravita crescente, in relazione al grado di coinvolgimento dei seguenti ambiti:

— ambiente;

— attivita antropiche;

— insediamenti e beni mobili ed immobili;

— infrastrutture ed impianti per i trasporti, per i servizi pubblici e per i servizi sanitari;

— salute e preservazione delle specie viventi in generale e degli esseri umani in particolare.

I livelli di criticita summenzionati hanno il seguente significato:

e criticita assente — codice colore verde: non sono previsti fenomeni naturali (forzanti esterne)
responsabili dell’attivazione del rischio considerato o le criticita che possono riscontrarsi sono
da considerare trascurabili;

e criticita ordinaria — codice colore giallo: sono previsti fenomeni naturali che possano dare
luogo a criticita, che si considerano comunemente ed usualmente accettabili dalla popolazione,
o quantomeno governabili dalle strutture locali competenti mediante I’adozione di misure
previste nei piani di emergenza;

e criticita moderata — codice colore arancio: sono previsti fenomeni naturali che non
raggiungono valori estremi, ma che si ritiene possano dare luogo a danni ed a rischi estesi per la
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popolazione, tali da interessare complessivamente una importante porzione di almeno una zona
omogenea di allertamento e richiedere 1’attivazione di misure di contrasto;

e criticita elevata — codice colore rosso: sono previsti fenomeni naturali suscettibili di
raggiungere valori estremi e che si ritiene possano dare luogo a danni e rischi anche gravi per la
popolazione, tali da interessare complessivamente una consistente porzione di almeno una zona
omogenea di allertamento.

Ad ogni livello di criticita si associa un codice colore, oltre che un sintetico codice numerico di

allertamento come di seguito riportato:

LIVELLO CODICE | CODICE
CRITICITA | COLORE |ALLERTA

assente Verde 0
ordinaria Giallo 1
moderata Arancio 2

' elevata _ 3

Nell’Allegato 1, per ciascuna tipologia di rischio considerata, si riporta un insieme di valori di
soglia, indicativi della gravita del fenomeno atteso, associati a differenti livelli di criticita.

5.5 Fasi operative
Per fasi operative si intendono 1 distinti livelli di operativita che deve assicurare il sistema locale di
protezione civile di risposta all’emergenza in relazione all’approssimarsi dell’evento.
Di seguito si descrivono gli schemi a cui ricondurre le fasi operative:
a) 1 fenomeni previsti tendono a manifestare le prime avvisaglie - fase operativa: Attenzione che
consiste nel:
- attivare il personale reperibile e verificare la disponibilita di materiali e mezzi;
- pianificare azioni di monitoraggio e sorveglianza dei fenomeni potenzialmente
pericolosi da attivare in modo crescente all’approssimarsi degli eventi;
- verificare i superamenti delle prime soglie, riferite a sistemi di allertamento, indicative
dell’attivazione di scenari di rischio;
- attivare eventualmente le prime misure di contrasto non strutturali a scopo
precauzionale.
b) 1 fenomeni previsti generano effetti in modo distinto e diffuso, anche a seguito del superamento
di soglie di monitoraggio =
fase operativa: Preallarme che consiste nel:
- proseguire/adeguare le azioni di monitoraggio e sorveglianza dei fenomeni
potenzialmente pericolosi;
- verificare i superamenti delle soglie indicative dell’attivazione di scenari di rischio;
- attivare misure di contrasto non strutturali previste nelle pianificazioni di emergenza
locali;
- coordinare I’attivazione delle misure di contrasto anche mediante 1’azione coordinata
da parte del Sindaco e del Prefetto che devono valutare 1’attivazione di centri di
coordinamento locali di gestione dell’emergenza (COC - COM) e presidiare in
sicurezza le aree piu critiche.
c) 1 fenomeni previsti sono prossimi alla loro fase parossistica, cioe di massima gravita, e di
massima diffusione =
fase operativa: Allarme che consiste nel:
- valutare I’attivazione, in funzione degli scenari di rischio temuti, di misure di contrasto
e fin anche soccorso, evacuazione ed assistenza alla popolazione;
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- attivare a cura di Sindaco e Prefetto centri di coordinamento locali di gestione
dell’emergenza (COC - COM);

- comunicare 1’attivazione del COC alla Prefettura che, a sua volta, comunichera a
Regione (tramite contatto con la Sala Operativa di Protezione Civile) la situazione delle
attivazioni dei COC e COM sul territorio di competenza.

L’allertamento ha la finalita di mettere in moto in tempo utile il sistema di protezione civile,
affinché i Presidi territoriali e piu in generale tutti i destinatari degli Avvisi di criticita e delle
Comunicazioni, possano disporre efficaci azioni di prevenzione e gestione dell’emergenza. Pur nel
pieno rispetto dell’autonomia decisionale di ciascun Presidio territoriale riguardo alle azioni di
contrasto da attivare nel rispetto di quanto previsto nelle pianificazioni di emergenza, I’indicazione
di un determinato livello di criticita atteso deve far attivare, da parte del sistema di protezione civile
coinvolto, delle fasi operative minime iniziali. A seguire, in funzione dell’evoluzione locale dei
fenomeni, cio¢ del manifestarsi prima in modo distinto e diffuso, poi al manifestarsi dei fenomeni
nella loro completa e massima gravita, i Presidi territoriali passeranno a differenti fasi operative,
comunicandolo alla Prefettura di riferimento. Le fasi operative minime che devono essere
attivate a livello locale, e che sono indicate negli Avvisi di Criticita, sono:

e in caso di emissione di AVVISO DI CRITICITA’ con codice arancio: Attenzione

e in caso di emissione di AVVISO DI CRITICITA’ con codice rosso: Preallarme

La fase operativa di Allarme potra essere indicata solo eccezionalmente anche negli AVVISI DI
CRITICITA’, ma, di norma, sara attivata dal Sindaco o dal responsabile dei presidi locali. Tale
attivazione deve essere sempre comunicata alla Prefettura, che a sua volta comunichera la
situazione del proprio livello territoriale a Regione, tramite comunicazione alla sala Operativa
regionale di Protezione Civile.

L’attivazione delle fasi operative ¢ rappresentato nello schema che segue dal titolo: Schema
attivazione fasi operative.

L’allertamento, avviene secondo le modalita specificate nella tabella relativa alle procedure,
presente al successivo paragrafo 6.
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Direttiva regionale per la gestione organizzativa e funzionale del sistema di allerta
per i rischi naturali ai fini di protezione civile

7 Documenti informativi emessi da Regione Lombardia
I documenti informativi emessi dal sistema regionale, attraverso i quali sono gestite le funzioni di
allertamento, sono redatti secondo formati standard, contenuti in bozza nell’ Allegato 3

8 Canali informativi e di comunicazione
A Regione compete la decisione di valutare le situazioni che richiedono 1’attivazione di livelli di
allertamento e la conseguente attivita di portare tale decisione a conoscenza di tutti i destinatari,
cio¢ i Presidi territoriali e le Autorita di protezione civile del livello regionale, oltre che tutti i Centri
funzionali delle Regioni del bacino del fiume Po e il Dipartimento di protezione civile.
Ogni Comunicazione ¢ AVVISO DI CRITICITA’, secondo i tempi indicati nel capitolo relativo alle
procedure, ¢ pubblicato nel sito istituzionale di Protezione civile di Regione Lombardia, sul portale
dei servizi relativi alla protezione civile, oltre che sul portale ad accesso riservato, in modo
specifico alla pubblicazione degli allertamenti e visualizzabile sulla APP regionale relativa
all’allertamento.
L’avvenuta pubblicazione del’AVVISO DI CRITICITA’ e di eventuali aggiornamenti ¢
comunicata mediante posta elettronica certificata, nonché mediante sms ai cellulari dei referenti
ufficiali in materia di protezione civile (almeno due per ogni amministrazione interessata).
Il tema della comunicazione coinvolge aspetti delicati di responsabilita, soprattutto in relazione alla
pluralita di canali disponibili, ognuno dei quali caratterizzato da limiti funzionali intrinseci nella
tecnologia di utilizzo. Regione ha inteso adottare canali molteplici di comunicazione in relazione
alla copertura di servizio che ciascun canale assolve. In particolare le comunicazioni devono
garantire 1’ufficialita, la celerita ¢ la fruibilitd piu agevole per il destinatario. Tale strategia
comporta inevitabilmente di aggiornare i canali da utilizzare in funzione del progresso delle
tecnologie ¢ della loro fruibilita, compatibilmente con le conseguenti procedure amministrative da
svolgere per dotarsene. Per tali ragioni, la descrizione dei canali utilizzati ¢ rimandata all’ Allegato
5, perché aggiornabile in modo piu celere mediante 1’adozione di un decreto del Dirigente dell’U.O
Protezione civile. In conseguenza di quanto sopra, ogni Presidio territoriale o destinatario di Avvisi
di criticita deve aggiornare e comunicare i propri recapiti alla Unita organizzativa Protezione civile
della Giunta Regione Lombardia.
Ogni giorno sul portale istituzionale di Regione Lombardia e sul portale dei servizi della DG SIPCI
sono pubblicati i livelli di criticita previsti per il giorno successivo relativi a tutti i rischi considerati.

9 Azioni per il miglioramento dell’attivita di allertamento

La Giunta regionale ¢ impegnata a sviluppare strumenti di previsione degli effetti al suolo, a medio,
breve e brevissimo termine, sempre piu aggiornati e puntuali, oltre che ad individuare nuovi
strumenti di comunicazione con gli EE.LL., al fine di consentire ai responsabili dei Presidi
territoriali e alle Autorita locali di protezione civile di utilizzare al meglio le informazioni relative
all’allertamento, per adottare misure di protezione e prevenzione non strutturali sempre piu
tempestive e congruenti ai livelli di rischio locali.

Per conseguire tale obiettivo ¢ fondamentale migliorare lo scambio informativo tra tutte le
componenti coinvolte nella presente Direttiva. Di seguito si suggeriscono alcune azioni.

9.1 Azioni in materia di definizione delle soglie

I rischi di esondazione e di instabilita dei versanti sono considerati fenomeni in buona parte
prevedibili, almeno da un punto di vista generale e qualitativo; la prevedibilita presenta incertezze
significative quando si tratta di prevedere, con adeguato anticipo, il momento in cui si
manifesteranno nella fase parossistica con i conseguenti scenari di rischio puntuali, che sono le
informazioni piu preziose per attivare misure di prevenzione non strutturali.

Per effettuare previsioni ci si appoggia sempre piu a modelli matematici pi 0 meno complessi, ma
gli output dei modelli diventano efficaci quando ¢ possibile confrontarli con valori di soglia
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indicativi dell’innesco di scenari di rischio locali. A questo scopo ¢ fondamentale ricevere dai
Presidi territoriali le seguenti informazioni:
e per 1 dissesti sui versanti:
1. momento quanto piu esatto possibile di innesco delle frane;
2. indicazione del volume di materiale franato;
3. indicazione dell’area coinvolta dal fenomeno;
e per le esondazioni dei corsi d’acqua:
1. momento in cui ¢ iniziata I’esondazione, con dettaglio almeno orario;
2. momento in cui si ¢ verificato il livello massimo del corso d’acqua, con dettaglio almeno
orario;
3. livello raggiunto dalla piena rispetto a riferimenti anche locali, purché continui nel tempo;
4. indicazione almeno generale delle aree esondate;

e per entrambi i fenomeni considerati ¢ utile I’indicazione del momento (almeno 1’ora) in cui si
sono verificati i dissesti indicativi dello scenario di rischio: cedimento/sifonamento di argini,
cedimento di muri di contenimento di terrapieni, momento in cui un ponte ¢ diventato
insufficiente a far transitare la piena, ecc... .

La raccolta di queste informazioni, se caratterizzata da un minimo di continuita temporale, ¢
preziosa perché costituisce la base informativa indispensabile per utilizzare in modo proficuo i
modelli esistenti e per costruirne di nuovi, utilizzabili anche in sede locale. Inoltre, tale attivita ¢
indispensabile per aggiornare le soglie di riferimento, rendendole piu affidabili, in modo da
minimizzare 1 “falsi” e “mancati” allarmi. In ogni caso, il Centro funzionale regionale garantisce il
massimo aiuto possibile per valutare la costruzione di strumenti di previsione a supporto degli
EE.LL., ai quali si chiede di comunicare le predette informazioni al seguente indirizzo di posta
elettronica: cfmr@protezionecivile.regione.lombardia.it o indirizzo di posta ordinaria:

Giunta Regione Lombardia — Direzione Generale Sicurezza, Protezione civile e Immigrazione —
Unita organizzativa Protezione civile,

piazza Citta di Lombardia 1, 20124 Milano.

10 Entrata in vigore e aggiornamenti documenti tecnici
La presente direttiva entra in vigore 90/120 giorni dopo la sua pubblicazione sul BURL.
La presente direttiva sostituisce integralmente le disposizioni contenute nella direttiva approvata
dalla D.G.R. n.8/8753 del 22/12/2008. Rimangono in vigore le disposizioni contenute nel Titolo II
della direttiva approvata dalla D.G.R. n. 21205 del 24.03.2005, riguardanti le ‘“Procedure
d’emergenza”.
A successivi aggiornamenti dei seguenti argomenti:
e Zone omogenee di allertamento, livelli di allertamento, scenari di rischio e soglie (Allegato 1);
Elenco comuni — zone omogenee per tipologia di rischio (Allegato 2);
Modelli documenti informativi (Allegato 3);
Elenco delle aree a maggior rischio (Allegato 4);
Indicazione dei canali informativi utilizzati (Allegato 5);
e C(Consistenza rete regionale di monitoraggio (Allegato 6);
si procedera mediante decreto del Dirigente dell’U.O. Protezione civile.
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